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Resumen Ejecutivo

El Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece la orientacién de los recursos
del FORTAMUNDF que “se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de

las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

El ente ejecutor de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro; durante el ejercicio 2018, fue la Tesoreria Municipal que transfirid los recursos
para el pago de adeudos a la Direccién de Seguridad Publica. Los recursos asignados para el
FORTAMUNDF 2018 para Ezequiel Montes ($ 24,393,122) se destinaron al pago de nomina

del personal operativo permanente y eventual asociado a la Seguridad Publica.

La orientacion programatica fue dirigida a fortalecer el federalismo, procurando incrementar
la capacidad financiera de los municipios para afrontar sus obligaciones de pago
estableciendo relaciones de “corresponsabilidad”. Todo ello para promover la

gobernabilidad democratica entre los tres niveles de gobierno.

La alineacion programatica del FORTAMUNDF con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021
de Querétaro, favorece la consolidacién de los gobiernos municipales y con el financiamiento
para el desarrollo, ya que los recursos provenientes del fondo buscan fortalecer las finanzas
publicas municipales que les otorguen a este nivel de gobierno una mayor autonomia en la
gestion. En el Plan de Desarrollo municipal los objetivos, estrategias y lineas de accion
correspondientes son congruentes con los objetivos del fondo y con los planes y documentos

de desarrollo de los niveles de gobierno superiores.

La aplicacién de los recursos del FORTAMUNDEF se justifica en la Ley de Coordinacion Fiscal

(LCF); identificando como problemdtica la vulnerabilidad de las finanzas publicas
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municipales para que de manera constante se dé atencidn a operaciones prioritarias para el

Municipio de Ezequiel Montes

desarrollo local, incluyendo la seguridad publica. Sin embargo, a pesar de que en los
documentos entregados para la evaluacién no se observé algin documento que describa la
problemética particular atendida en el Municipio de Ezequiel Montes con los recursos del
FORTAMUNDF 2018, es conveniente llevar a cabo un diagndstico que incluya un reporte de
la situacion de las finanzas publicas municipales en los rubros de pago de némina del personal

permanente y eventual de seguridad publica.

El H. Ayuntamiento Constitucional de Ezequiel Montes emitié un acuerdo por el que “Se
autoriza la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el
ejercicio fiscal 2018, por un importe de $24'393,122 (Veinticuatro millones trescientos
noventa y tres mil ciento veintidos pesos M.N.). Con base en las funciones establecidas se
deduce que la estructura organizacional de la Tesoreria Municipal es congruente con las
funciones requeridas para la programaciony ejecucion de los recursos del FORTAMUNDEF en

el Municipio.

A causa de que el destino de los recursos del FORTAMUNDF corresponde a rubros de gasto
que contribuyen a fortalecer las finanzas municipales, no procede el que exista una base de
datos en la que se registren datos especificos relativos a los beneficiarios, tomando en cuenta
el objetivo que se persigue con dichos recursos. La MIR del programa municipal se debera
enfocar en uno de los destinos prioritarios de los recursos del FORTAMUNDEF, en este caso,
las obligaciones financieras de gasto corriente de seguridad publica municipal. No obstante
no se incluye en la MIR indicadores que verifiquen el cumplimiento de metas asociadas al
sector. Si bien los indicadores incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son de
utilidad para medir los resultados del fondo, los mismos, son insuficientes para la valoracién
integral del FORTAMUNDF ya que no se considera lo relativo a los dos destinos de los

recursos durante el ejercicio fiscal 2018.

Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacion proporcionada por el ente

ejecutor de los recursos del FORTAMUNDF 2018 en el Municipio no incluyé fichas
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técnicas de los indicadores del programa presupuestario relacionado con el fondo de
aportaciones federal, asi como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas. El comportamiento de los indicadores reportados por el Municipio en la MIR

federal para el ejercicio 2018 se observa lo siguiente:

_priofitaria de recur

«Tiene como ob etwo

"FORTAMUNDF‘ .
" destinos de gasto
prioritario, conforme a
lo dispuesto en la Ley
de Coordinacién Fiscal,
por lo que se puede

_ municipal,
_importancia
relativa !

'Mlde la evolucion de la
: dependencia financiera

expresada

com
. del
FORTAMUNDF en los
ingresos propios. Para
el periodo analizado se
observa una

-Mlde el avance ﬁsnco

. porcentual promedlo
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observar que la disminucién en 2018 cumplieron las metas ejercicio eficaz,

aplicacion  de  los con respecto al 2017, al 100 por ciento con la eficiente y conforme a
recursos del lo que muestra una aplicaciéon  de  los la normatividad

FORTAMUNDF se tendencia recursos del fondo emitida  para  los
aplicaron en total favorable que sugiere evaluado. recursos del

observancia a lo la implantacién de una FORTAMUNDF 2018.

dispuesto en la ‘politica recaudatoria
normatividad federal. ~activa para
o o . complementar sus

publlco

Fuente: elaboracion propia.

El porcentaje de presupuesto devengadoy ejercido parael FORTAMUNDEF al cuarto trimestre
de 2018, incluyendo las cuentas por pagar, fue de 99.01% lo cual muestra un adecuado
ejercicio de los recursos ministrados del fondo de aportaciones federales evaluado. Los
beneficios obtenidos de la aplicacién de dichos recursos para la poblacion del Municipio

fueron el disponer de bienes y servicios de seguridad publica.

El monto aprobado fue de 24 millones 393 mil 122 pesos, un monto modificado por
rendimientos financieros igual a 419 mil 67 pesos; igual a 24 millones 393 mil 541 pesos, y
un monto pagado igual a 23 millones 283 mil 447 pesos. Se registra un monto igual a 869 mil
450 pesos por cuentas por deuda por pagar, lo que da un total devengado igual a 24 millones

152 mil 927 pesos.
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Introduccion

Con la finalidad de mejorar la gestion y la toma de decisiones presupuestales, el Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, solicité una Evaluacién Especifica de Resultados del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accién de gobierno
es la transparencia y la rendicion de cuentas; su orientacion requiere del conocimiento de
resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, de acuerdo
con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria,
la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En
congruencia a dicha normatividad federal, la Planeacion del Estado de Querétaro, considera
a la Evaluaciéon como un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia'y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas. De igual forma la
planeacién instruye que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision
y evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a

ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

El presente documento describe los resultados de la Evaluacion Especifica de Resultados
sobre las aportaciones federales asignadas al Municipio de Ezequiel Montes;
especificamente respecto al FORTAMUNDEF 2018, y con ello proporcionar, a los responsables
de su administracién y ejecucién, elementos sustentados que permitan llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos; asi como una apreciacion

informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.
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Los resultados de la evaluacion presentados en este documento incluyen los siguientes

temas:

‘un resumen enfocado a las caracteristicas de cada recurso federal =~
sy evaluado, que contempla la definicion, justificacion, poblacién beneficiaria o drea
Temal. Ca racteristicas ~de enfoque delos bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucion del

d el Fon d o) _gasto. Analiza la contribucién y alineacion de las acciones realizadas, con el Plan ';
~ Nacional de Desarrollo eI Plan Est; de Desarrollo; y el Plan Municipal de
Desarrollo. =~ L ) :

Anahza la normatmdad aphcable al recurso federal evaluado que |mpI|ca Ios .
lineamientos de ejecucnon Y ope 3 mo los documentos ‘organizacionales

al por parte de las instancias
1de los bienes y servicios a los
n los recursos.

 Analiza el comportamiento de beneficiarios atribuibles al ejericio del fondo, asi
.como una valoracion técnica de indicadores estratégicos y de gestion utnhzados i
por la instancia e;ecutora de Ios recursos. e

Analiza el ejercicio de los recursos en térmmos de eficacia y eficiencia, y el
cumphmlento de resultados con base en indicadores estratégicosy de gestlén

En adicidn, en el apartado V se presenta la identificacién de hallazgos de evaluacién y los
consecuentes Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por tematica evaluada; en un
apartado VI se integran conclusiones y recomendaciones, las primeras se relacionan a los
objetivos y las segundas a orientar buenas précticas para potencializar las aportaciones
federales otorgadas. El apartado VI contendra documentos anexos para facilitar el

seguimiento a los ASM.
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Objetivos de la Evaluacion

El Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; en cumplimiento a las disposiciones

contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la cual entre otras, instruye lo siguiente:

Las dependencias deben orientar programas y gasto publico al logro de objetivos y
metas, y sus resultados deberdn medirse objetivamente a través de evaluaciones, cuyos -
resultados orientardn las actividades relacionadas con los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como aplicar medidas

necesarias para hacer mds eficientes y eficaz el ejercicio de las aportaciones.

La evaluacién es un mecanismo que orienta el cumplimiento de metas y objetivos,
identificando hallazgos que deriven en recomendaciones concretas orientadas a generar

informacién para incidir en decisiones racionales de las autoridades municipales.

Derivado de los principios normativos, la presente evaluacion tiene los siguientes objetivos:

| 'E'Spe',aficos |

_General

e Evaluar los resultados de Ila

aplicacion de las aportaciones e Evaluar los resultados de |la
federales asignadas al Municipio de aplicacién del FORTAMUNDF en el
Ezequiel Montes, Querétaro;durante Municipio de Ezequiel Montes,
el ejercicio presupuestal 2018, con el Querétaro; durante el ejercicio
propésito de orientar gestiones presupuestal 2018.

responsables, contribuyendo con el
desarrollo democratico a través de la
transparencia y la rendicion de
cuentas.
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La metodologia aplicada esta basada en los Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados 2017, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), adaptada a las necesidades de informacion
evaluativa solicitadas por representantes del Gobierno Municipal de Ezequiel Montes,

Querétaro.

Lla Evaluacién contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en los cuatro temas

anteriormente referidos.

Antecedentes

Las reformas al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relacionadas con el Municipio libre, realizadas en 1997, promueven el federalismo como
forma de gobierno nacional y marcan, a nivel nacional, estatal y municipal, el inicio de un
conjunto de modificaciones a diversas leyes relacionadas con la distribucién de los recursos

federales de la Hacienda Publica a los Estados y Municipios.

En congruencia al federalismo hacendario, se efectuaron reformas y adecuaciones a diversas
leyes relacionadas con la hacienda publica, las cuales otorgan mayor autonomia a los
Municipios en el ejercicio de sus recursos y fortalecen las haciendas publicas municipales, en

respuesta al Articulo 115 Constitucional, Fraccion IV que dispone:

"los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su

favor...”.
En consecuencia, se realizaron reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a que este
ordenamiento juridico coordina el Sistema Fiscal de la Federacién con las entidades
federativas y municipios; y establece las bases y mecanismos de distribucién de los ingresos
tributarios participables de la Hacienda Publica. Una segunda consecuencia se observa en el

proceso de descentralizacién del gasto, por lo que se definieron estrategias en materia
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de funciones concurrentes, compromisos con la poblacion y programas que vinculan a los

diferentes ambitos de gobierno en el pais, mostrandose a continuacion las mas relevantes:

Otorgar
Mayores
Ingresos

1
i

Alentar el , ]
Federalismo : ,recursos, . |

8 escentrahzacuon de accnones y programas
. Contmuar con mecamsmos compensatonos |

| Fortaleceral |

Municipio = o Atencion directa y oportuna a nece;ndades

Fuente: elaboracién propia con base en: SHCP, INAP y BID; (2011).Evaluaciones del Ramo 33.- Resumen Ejecutivo de la Consultoria para
realizar evaluaciones del Ramo 33.

La reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal, prevé, a partir del afio 1998, la creacion de cinco
Fondos de Aportaciones Federales y en 1999 se adicionan dos fondos mas, estableciéndose

los siguientes siete fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB); (ahora Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, FONE)

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y Municipal (FAIS);
que se divide en dos:
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal (FORTAMUNDF);

V. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA),y
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal (FASP).
Para el ejercicio fiscal 2008 se adiciond un fondo mas:

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF)

Las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal trajeron como consecuencia que se radicaran
los recursos del Ramo 33 a los Municipios, para que fueran éstos quienes los administraran,
ejercieran y los incorporaran como parte de sus respectivas Cuentas Publicas; ademas se
efectuaron diversas reformas legislativas, asi como también adecuaciones reglamentarias y
técnicas que permitieran la asignacion, erogacién, comprobacion documental y registro

contable de estos Fondos por parte de los Municipios.

La descentralizacién de funciones, facultades y recursos a las entidades federativas y
municipios, en materia de los servicios de salud, educacién, seguridad publica,
infraestructura y asistencia social, impulsada a partir de 1998 por el Gobierno Federal a
través del Ramo 33y sus ocho fondos, atendiendo los alcances de los resultados en términos
de atencion social sectorial, ha tenido resultados favorables, tal vez no con la intensidad que
se hubiera deseado, pero, si reflejan un sano impacto en materia econdmica, social y
regional. Sin estos recursos, sin duda, seria menor el nivel de cobertura, atencién, calidad y

beneficios que recibiria la poblacién, en términos de los servicios sefialados.
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Marcos de referencia

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios son
recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Ciudad de
México y Municipios cuyo gasto esta condicionado a la consecucién y cumplimiento de los

objetivos que la Ley de Coordinacién Fiscal dispone.

A partir del ejercicio 2017, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fracciones
IV'yV, de la Ley de Coordinacion Fiscal. La operacion del Ramo 33 estd elevada a mandato
legal en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se establecen las
aportaciones federales para la ejecuciéon de las actividades relacionadas con areas
prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a
la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades
federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguridad
publica, educacién tecnoldgica y de adultos, todos con fines especificos, los cuales se

detallaran a continuacion.

a) Normativo FORTAMUNDF

El andlisis del marco normativo de actuacion de los fondos del Ramo 33, inicia en la
Constitucidon de Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); la normatividad
secundaria incluye: Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), Ley General de Salud (LGS), Ley
General de Educacion Publica (LGEP), Ley General de Desarrollo Social (LGDS), Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Lineamientos sobre indicadores para medir los
avances fisicos financieros, Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de

recursos del Ramo 33y el Acuerdos de Contabilidad Gubernamental.

A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operaciéon del

FORTAMUNDF:
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. Baceluridica T Articulos

Constitucion Politica de los Estados Unidos 26,115y 134

Mexicanos

Ley de Coordinacidn Fiscal 25, 36, 37,38y 46

LFPRH 27,45,46,47,48,61,78, 82, 85,107y 110

LGCG 1,6,7,9, 39,42 y 52 Transitorio

LOAPF 31, 32,37

Lineamientos Generales de Operacién para la 9,10y 11

entrega de recursos del Ramo 33

Ley General de Desarrollo Social 77

Decreto del PEF PEF 2018

LFTYAIPG 7v9

PEF2018 . . 3 fraccion |

Lineamientos sobre indicadores para medir los Lineamientos sobre indicadores para medir

avances fisicos y financieros los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales del Titulo
Primero al Titulo
Octavo.

Acuerdo: Marco Conceptual de Contabilidad Guber Numerales: 20, 21, 36, 37,38, 39, 40, 45,46,

namental 47, 62, 69, 90,91, 95, 96, 100,103, 114y
116.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Normatividad Asociada a la

Constitucion.

En adicidn, para el caso de la distribucidon de los recursos del FORTAMUNDF en el Estado de
Querétaro y sus municipios, se considera el siguiente marco normativo:

% Articulo 22, fraccidn Vil y 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
% Articulos 2, 8, 19, fraccion |y 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro

b) Marco Programatico FORTAMUNDF

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones paré el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (Ciudad de México), reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimento de sus

obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
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concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En términos del articulo 25, primer parrafo y fraccién IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
con independencia de lo que dicha norma prevé respecto de la recaudacién federal
participable, se establecieron las aportaciones federales como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece la propia norma, entre los cuales se encuentra el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

En adicidn el articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que el FORTAMUNDF se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) con recursos
federales; en seguimiento de lo cual, el PEF para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017, prevé la transferencia de recursos
provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios, a favor de los estados y municipios, entre otros, del FORTAMUNDEF.

Finalmente, el marco programatico establece que el total de recursos asignados al Estado de
Querétaro por concepto del Fondo de mérito asciende a la cantidad de

$1,225,538,684.00 (Mil doscientos veinticinco millones quinientos treinta y ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el Anexo 26 del
“Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los
Recursos Corresppndientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 20 de diciembre de 2017.
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c) Marco Operativo FORTAMUNDF

Determinacién del monto | Determinado a partir del 2.35% de la Recaudacidn Feeral

Participable (RFP)
Distribucion | Sedistribuye en proporcién directa al ndmero de habitantes
' ; - de cada entidad federativa y municipio
Destino Los recursos se destinan exclusivamente a la satisfaccién de

requerimientos  municipales, dando  prioridad  al
cumplimiento de sus obligaciones financiera y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes.

Objetivos e Cubrir las obligaciones financieras atencién de la seguridad
. ’ | plblicay pago de derechos (agua).

Fuente: elaboracién propia con base en Ia Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 36, 37 y 38.

En términos de lo previsto por el articulo 38, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
la distribucién por Municipio del FORTAMUNDF debe realizarse en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada uno de ellos en el Estado, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a cuyo efecto, y con motivo de solicitud realizada por esta entidad
federativa, la Coordinacion Estatal Querétaro del citado Instituto remitié mediante oficio los
datos relativos al Total de Poblacién del Estado de Querétaro, asi como el detalle de
poblacién de cada uno de sus municipios, sefialando para el Municipio de Ezequiel Montes

. los siguientes términos:

Ezequiel Montes 40,572 1.9904 $1,225,538,684 $24,393,122
Fuente: Elaboracién propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags.
2976-2979.

La informacién proporcionada por el INEGI, corresponde a los Resultados de la Encuesta
Intercensal 2015, con la cual se llevé a cabo el calculo de distribucidn relativa por municipio,

mostrando aquella para el Municipio de Ezequiel Montes.
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Lo anterior en cumplimiento con lo previsto en el articulo 36, segundo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que instruye que los gobiernos estatales y del Distrito Federal deberan
de publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada municipio o demarcacién territorial por
concepto del Fondo de mérito, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31

de enero de cada afio.

Ante lo expuesto, el 31 de enero de 2018, a través de la Sombra de Arteaga, pagina 2977, se
presenta el ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION ENTRE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUERETARO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES

‘ PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL2018.

El cual indica:

Primero. La distribucion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al
Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2018, es resultante de acuerdo con el nimero de

habitantes por municipio.

Segundo. El detalle de distribucion por municipio y del importe que se recibird de forma
mensual respecto de los recursos por concepto del FORTAMUNDF, para el ejercicio fiscal

2018, en el Municipio de Ezequiel Montes, fue el siguiente:

Municipio Ene Feb Mar Abr May Jun

Ezequiel Montes $ 2,032,760 $ 2,032,760 $ 2,032,760 $ 2,032,760 $ 2,032,760 $2,032,760
Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total
$2,032,760 $ 2,032,760 $ 2,032,760 $ 2,032,760 $2,032,760 $2,032,762 | $24,393,122
Fuente: Elaboracién propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado de Querétaro de los
recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags. 2976-2979.

Tercero. De conformidad con lo previsto en el articulo 36, parrafo segundo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el calendario de fechas de pago de los recursos por concepto del

FORTAMUNDEF para el ejercicio fiscal 2018, a favor de los municipios fue el siguiente:
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado de Querétaro de .
los recursos del FORTAMUNDEF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags. 2976-2979.

Cuarto. Los municipios deberdn publicar los informes sobre el ejercicio y destino de los

recursos provenientes del Fondo materia del presente Acuerdo en términos de lo previsto

por el articulo 48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y demas disposiciones aplicables.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF)

Caracteristicas

1 Caracteristicas del FORTAMUNDF en Ezequiel Montes

El monto de este fondo se determina en el PEF con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5623 por ciento de la RFP. Estos se
destinardn exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios y de las

demarcaciones de la Ciudad de México, dando prioridad a los siguientes aspectos:

i) Cumplimiento de sus obligaciones financieras;
ii) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; y
iii) Atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de

sus habitantes.

La determinacién del monto se conforma a partir del 2.35% de la RFP, y se distribuye en

proporcidn directa al nimero de habitantes de cada estado y municipio.

2018
Total del Ramo 33 11,376,479,436
Querétaro 1,225,538,684
Ezequiel Montes 24,393,122
Fuente: elaboracién propia con informacién publicada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados
con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018.
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Los recursos del FORTAMUNDF se destinan exclusivamente a la satisfaccidn de sus
requerimientos municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica

de sus habitantes.

En el caso del Municipio de Ezequiel Montes, el monto transferido se ha destinado a
actividades vinculadas con la seguridad publica de los habitantes, particularmente para la

operacion de Seguridad Publica Municipal, Proteccién Civil Municipal y Alumbrado Publico.

2. ¢éCudl es la contribucion del FORTAMUNDF a los objetivos Nacionales?

El ejercicio del FORTAMUNDF genera en las entidades y los municipios que lo operan la
facultad de contribuir a los mandatos y ordenamientos nacionales, de tal manera que el
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-

2024 de manera sustantiva en:

Eje 1. Politica y Gobierno, Estrategia 2. Recuperacion del estado de derecho y 4. Cambio de

Paradigma en seguridad.

Eje 2. Politica Social. Programa: VIil. Desarrollo Urbano y Vivienda.

3. ¢Cudl es la contribucion del FORTAMUNDEF a los Objetivos Estatales?

De manera estatal, el Fondo permite que su operacién desde el Municipio coadyuve al

cumplimiento de los siguientes Ejes de trabajo contenidos en el PED 2016-2021:

Eje 3. Querétaro con Infraestructura para el Desarrollo. Estrategia 3.3 Fortalecimiento en el
abasto y uso eficiente de agua, alcantarillado y saneamiento en el Estado de Querétaro;
Lineas de accidn 1. Planear técnica y financieramente la infraestructura hidraulica acorde con
los planes y programas de desarrollo, nacionales y estatales; 4. Mejorar la eficiencia fisica,

comercial y administrativa de los organismos operadores de aguas en el Estado.
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Eje 4. Querétaro Seguro. Estrategia IV.2 Integracion sistémica de la seguridad en el Estado
de Querétaro.; Lineas de accidn, 3 Establecer un modelo de operacién profesional, eficaz y
confiable para la seguridad, alineado al marco juridico nacional, en el Estado de Querétaro.

7. Impulsar la reingenieria tecnoldgica y administrativa de seguridad y justicia en el Estado.

Eje 5. Querétaro con Buen Gobierno. Estrategia 5.1 Estabilidad de las fianzas del Estado;
Linea de accion, 5 Propiciar el fortalecimiento financiero de dependencias y entidades del
Estado. Estrategia 5.3 Fomento de la eficiencia gubernamental en el Estado de Querétaro.
Linea de Accidn, 4. Mejorar la coordinacion intergubernamental entre los diferentes 6rdenes

de gobierno.

4. ¢Cudl es la contribucion del FORTAMUNDEF con los Objetivos Municipales?

EL Fondo, por sus caracteristicas y posibilidades de operatividad, contribuye al cumplimiento
sustancial de las Estrategias Transversales: Inclusion y Transparencia; y coadyuva a la

ejecucion de los siguientes Ejes de Trabajo considerados en el PMD 2018 - 2021:

Eje 1. Gobierno Sensible y Humano, Estrategia 7.- Mejoramiento y dignificacion de la vivienda

en zonas de rezago social. Linea de accion 4. Mejorar el sistema de drenaje y agua potable.

Eje 2: Gobierno Eficiente y Transparente, Estrategia 1.- Fortalecimiento de la eficiencia
institucional. Lineas de accién: 4. Generacién de normas claras, mejorar los procedimientos
para realizar trdmites y servicios. 5. Propiciar el Desarrollo Administrativo. 7. Mejorar de los
procesos institucionales. Estrategia 2 Fortalecer las finanzas municipales. Lineas de accion:

1. Establecer politicas que permitan el manejo eficiente de los recursos publicos. 4.

Fortalecer las Finanzas del Municipio. 5. Incrementar la recaudacion.

Eje 3: Ezequiel Montes, un Municipio Seguro para Todos. Estrategia 2 Fortalecer el Sistema
de Seguridad Publica del municipio. Lineas de accién: 1. Fortalecer el equipamiento y su

conservacion. 2. Capacitacién del cuerpo de policia. 3. Aumentar el numero de elementos
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de Seguridad Publica. 4. Mejora las percepciones econdmicas del personal de Seguridad
Publica. 5. Establecer un programa de estimulos para los buenos elementos de la
corporacion. 6. Dignificacion de las instalaciones de Seguridad Publica, Juzgado Civico
Municipal y la Cércel Municipal. 11. Mejorar el alumbrado publico en zonas estratégicas.
Estrategia 3 Incrementar la proteccién de la ciudadania, sus bienes y el entorno, ante los
desastres naturales o de origen humano. Lineas de accidon: 1. Fortalecimiento de las
Instalaciones de Proteccidn Civil. 5. Elaboracién del atlas de Riesgos. 6. Mejorar el sistema de
monitoreo y alerta temprana de riesgos. 7. Actualizar la normatividad municipal en la

materia. 8. Fortalecer el equipamiento y conservacion.

Eje 4: Gobierno Generador de Desarrollo. Estrategia 5 Conservacion del patrimonio natural
del municipio. Linea de accién 5. Fortalecer el manejo adecuado de los residuos sdlidos

urbanos

Eje 5: Desarrollo Urbano e Infraestructura para el Municipio. Estrategia 2 Mejorar y aumentar

los servicios publicos prioritarios. Linea de accidn: 1. Abasto y optimizacion del uso de agua.

Pag. 21 de 56



Municipio de EzequielMontes e SNTES

5. ¢éCudles son los objetivos estratégicos del FORTAMUNDF?

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacidn en la aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.
Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia
de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.

| Componente: Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacidn Fiscal.

| Aplicacidn de los recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
b : || territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Fuente elaboraaon propia con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) DEL fondo federal, 2018.

6. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con los recursos del FORTAMUNDF?, en caso afirmqtivo,
éLa justificacion es adecuada?

No, el Municipio no dispone de un diagndstico sobre la situacién de las finanzas publicas
municipales en los rubros asociados a la seguridad publica. No obstante en el caso del
FORTAMUNDF, Gobierno del Estado de Querétaro, apoya al Municipio de Ezequiel Montes
disefiando los indicadores necesarios para cumplir con las exigencias de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y que puedan ser presentados en tiempo y forma.

Pag. 22 de 56



Evaluacion Especifica de Resultados

problema?

Si, es adecuado, las autoridades municipales han distribuido las aportaciones FORTAMUNDF
para atender necesidades de gasto operativo e inversion, lo que permite tener operatividad

a la Direccion de Seguridad Publica.

Atendiendo los lineamientos aplicables, las aportaciones FORTAMUNDF en Ezequiel Montes
se han orientado a fortalecer el sector de Seguridad Publica, enfocado a cumplir con
objetivos institucionales relacionados con la seguridad, transito municipal, alumbrado
publico y proteccién civil, las responsabilidades de némina, cubriendo sueldos tanto a
personal permanente como de eventual, asi como un conjunto de percepciones asociadas al

desempefio de funciones.

8. ¢Existe congruencia entre los proyectos generados con recursos del FORTAMUNDEF, y
lo establecidos en la normatividad aplicable?

Si, se cumple con la normatividad federal, iniciando con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
Ley de Coordinacidn Fiscal, la Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los
Municipios, La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley Federal de
Derechos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Desarrollo
Social, el Reglamento de Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Se
cumple con la normatividad estatal: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Querétaro, Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, Ley de
Planeacién del Estado de Querétaro, Ley de Procedimientos administrativos del Estado de
Querétaro, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro y la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro. También se observa congruencia

entre los proyectos generados con el recurso
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FORTAMUNDF vy los Lineamientos 2018. Es relevante indicar también que la reglamentacién
municipal no representa ninguna obstruccién a la relacion entre los proyectos generados y

la normatividad federal y estatal.

9. ¢Con cudles programas que operan en el Municipio podria existir complementariedad
con los proyectos generados con recursos del FORTAMUNDF?
Durante el ejercicio fiscal 2018, se identificaron complementariedades con Fondos del Ramo

33, y con los programas municipales que atienden las siguientes tematicas:

1. Gestidn y prestacion de servicios publicos,
2. Mejores servicios publicos,

3. Finanzas sanas,

4. Seguridad publica,

5. Proteccion civil, y

6. Alumbrado publico.

La complementariedad ha permitié atender a personas en vulnerabilidad por su situacién de
pobreza moderada a extrema; para que a través de gestiones publicas municipales se
generen mejores condiciones de vida atendiendo la seguridad publica, identificado como
problema social origen, es decir que su disminucién tiene potencial para que con efecto

cadena, se puedan disminuir otros problemas sociales.
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Il. Operacién

10. éCudl es el proceso oficial que se opera para la ministracién de los recursos del
FORTAMUNDEF al Municipio?
En el Municipio de Ezequiel Montes se llevan a cabo funciones sustantivas para operar el
proceso de asignacion y administracién del FORTAMUNDF, con base en los lineamientos

federales y estatales que existen y limitan.

En la Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del estado de Querétaro, se publica el acuerdo en
el que a través de férmulas y variables se da a conocer la distribucién y asignacién del monto
. correspondiente a cada Municipio. En dicho acuerdo, se observa la asignacioén
| correspondiente al Municipio de Ezequiel Montes durante el 2018, ascendié a

$24,393,122.00 pesos; la entrega se realiz6 por conducto de la Secretaria de Planeacidn y

Finanzas del Estado de Querétaro, con efectividad y oportunidad.

El proceso para la gestion del destino, ejercicio y resultados del FORTAMUNDF, se expresa

en el siguiente diagrama de flujo:
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Apertura de cuenta bancaria
para depositar los recursos .
FORTAMUN acargodela =3
Tesoreria Municipal de
Ezequiel Montes

~_Recepcion de los recursos
_FORTAMUN en Tesoreria
Municipal de Ezeq

~ Montes

11. ¢Los recursos del FORTAMUNDEF se transfieren en tiempo y forma a la
ejecutora?

Si, la oportunidad de las transferencias de los recursos FORTAMUNDF, se establece en los
Acuerdos por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28; Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, se muestran las cantidades correspondientes a los Fondos del Ramo General 33,
asi como su calendarizacién para las ministraciones de la federacién a las entidades

federativas.
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¢El drea ejecutora cuenta con Manual de Organizacion y/o de Procedimientos de
los procesos para la administracidn y operacién de proyectos, establecidos de
manera formal? '

No, en el Municipio de Ezequiel Montes no se dispone de un Manual de Organizacién que
describa y guie el proceso para la administracién y operacion de programas establecidos de

manera formal y que son susceptibles de pago por el FORTAMUNDF.

Los recursos FORTAMUNDF en 2018 se orientaron a cubrir gastos corriente y de inversién
vinculados con la seguridad publica, incluyendo alumbrado y proteccién civil. Con los
recursos se posibilitd cumplir acciones administrativas, operativas y financieras. La operacién
de los recursos se asocian a procedimientos sistematizados ya que todas las acciones y
avances se registraron en el Sistema de Formato Unico que es el sistema establecido por la
SHCP mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los

recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios.

13. ¢El drea ejecutora responsable de los recursos del FORTAMUNDEF, cuenta con una
estructura organizacional que le permita producir los proyectos, y alcanzar el
logro de objetivo del FORTAMUNDF?

Si, en 2018 en el Municipio de Ezequiel Montes se dispuso de funciones y estructuras

organizacionales que permiten cubrir las necesidades corrientes y de inversidn orientados a

la seguridad publica, y con ello alcanzar el logro del propésito u objetivo del FORTAMUNDF.

El recurso orientado a la Seguridad Publica requiere actividades de coordinacién entre areas

administrativas y ejecutoras del Municipio para administrar el recurso del FORTAMUNDEF.

En el Reglamento Interno de la Administracién Publica (2018) del Municipio de Ezequiel
Montes, en su seccidn tercera, correspondiente a Finanzas Publicas Municipales, articulo 18,

indica que la mencionada Dependencia es la encargada de planear en forma coordinada
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con otras dependencias del Municipio, las acciones del gobierno municipal, estableciendo

_Municipio de Ezequiel Montes

diagndsticos, prioridades, objetivos, estrategias, lineamientos y metas.

Por lo que le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Funciones de la Dependencia de Finanzas Publicas Municipales, dispuestas en el Reglamento Interno

de la Administracién Publica del Municipio de Ezequiel Montes

Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de iniciativa de ley, reglamentos y demds
disposiciones de caracter general que se requieran para el manejo de los asuntos financieros y tributarios
del municipio, a efecto de su aprobacién por el ayuntamiento y, en su caso, por la

Legislatura;

Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones que correspondan al
municipio;

Ejercer las atribuciones en materia tributaria derivadas de los convenios celebrados con el Gobierno del

" Estado y con otros municipios;

Cuidar la puntualidad de los ingresos, exactitud de las liquidaciones, prontitud en el despacho de los
v asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacién de las cuentas de ingresos y
egresos;

Tener al dia los libros o registros electrénicos que consignen la informacién referente a caja, diario,
" cuentas corrientes, auxiliares y de registro necesarios para la debida comprobacién de los ingresos y
egresos;

Realizar, en los términos de este ordenamiento, las acciones y trabajos previos a la elaboracién de
vi proyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, para someterlos a la consideracidn
del ayuntamiento;

Cuidar que el monto de las multas impuestas por las autoridades municipales ingresen a la hacienda

vii -
municipal;

Vil Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

IX Proponer al ayuntamiento las medidas o disposiciones tendientes a mejorar la hacienda municipal;

X Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, érdenes y disposiciones del ayuntamiento, que le
correspondan;

XI Elaborar mensualmente los estados financieros que el presidente debe presentar a la Legislatura del
Estado;

Xi Organizar el padrén municipal de contribuyentes;

Xin Realizar oportunamente y en unién con el sindico, la gestion de los asuntos de interés para el erario
municipal;

XIV Establ'ecer y ejecutar Ia!s medidas de cqntrol y vigilancia administrativa, 'cgnta.tfle y fin.ar'1ciera de los
organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacidn municipal;
Intervenir en las operaciones de crédito publico municipal y en los actos y contratos de los que resulten

XV derechos y obligaciones de carécter econémico para el Municipio; este ultimo, a través de la autorizacién
de la suficiencia presupuestal que se otorgue a la Dependencia que realice el acto o
contratacidn respectiva; (Ref. P.0. No. 73, 29-IX-15)
Realizar las modificaciones necesarias al Presupuesto de Egresos del ejercicio, del recurso financiero

XVI existente, resultado de ejercicios anteriores en la hacienda publica municipal, previa autorizacién

expresa del Presidente Municipal, debiendo constar por escrito, informando al Ayuntamiento a través
de la Cuenta Publica; (Adicién P.O. No. 73, 29-1X-15)

Realizar las modificaciones necesarias al Presupuesto de Egresos, siempre y cuando no rebase el 10%
Xvi de los puntos porcentuales del presupuesto autorizado entre el gasto administrativo y gasto social
aprobado, informando al Ayuntamiento a través de la Cuenta Publica; (Adicién P.O. No. 73, 29-IX-15)

Realizar la afectacion a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores, informando al Ayuntamiento a

xvil través de la cuenta publica; (Adicién P.O. No. 73, 29-IX-15)
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Funciones de la Dependencia de Finanzas Publicas Municipales, dispuestas en el Reglamento Interno

de la Administracién Publica del Municipio de Ezequiel Montes

Garantizar al inicio de sus responsabilidades, el buen desempefio de su cargo mediante la fianza o la

Xl . . . !
X manera en que juzgue conveniente el Ayuntamiento; y (Adicion P.O. No. 73, 29-1X-15)

XX Las demas sefialadas por las leyes y reglamentos correspondientes. (Adicién P.O. No. 73, 29-1X-15)

Fuente: Elaboracién propia con base en: Reglamento Interno de la Administracién Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.
Publicacién, 27 de julio de 2018.

En adicion lo referido en el Articulo 19.- Para el cumplimiento de sus respectivas funciones,
la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas se auxiliara de las siguientes areas:

. Coordinacién de Ingresos: Es el drea responsable de administrar y supervisar los ingresos
correspondientes a los diferentes fondos que tiene a cargo el Municipio.

' ll. Coordinacién de Egresos: Tiene por objeto administrar y supervisar los recursos
disponibles de los diferentes fondos asi como el debido registro y la emisién de la

informacioén financiera conforme a lo dispuesto en los ordenamientos vigentes.

14. El drea ejecutora, i Cuenta con una Planeacién Estratégica donde se identifiquen

los proyectos, a producir con los recursos del FORTAMUNDF?
Si, en el Municipio de Ezequiel Montes cuenta con ejercicios de Planeacidn Estratégica donde
se identifican las partidas y cuentas a pagar con los recursos del FORTAMUNDF. La Tesoreria
del Municipio de Ezequiel Montes hace referencia a través de sus acciones a la Planeacién
Estratégica establecida en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD). En el documento de
. planeacion se observa la definicion de objetivos, estrategias y lineas de accién, que incluyen

el tipcS de obras, proyectos, actividades y bienes y servicios a entregar a la poblacion.

Complementariamente, la disposicién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),

apoya las acciones de planeacion de programas y obras desarrolladas por el FORTAMUNDEF.
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353. Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo de cdmputo y tecnologia de

32, - $20,000.00
la informacion
33| 355. Reparacién y mantenimiento de equipo de transporte $300,000.00

34 375. Viaticos en el pais $5,000.00

Subtotal Gasto Corriente | ~ $22,759,028.00

Tipo: Gastos de inversidn

1 | 382. Gastos de orden social y cultural $10,000.00
2 | 392. Impuestos y derechos $101,000.00
3 | 398. Impuesto sobre ndminas y otros que se deriven de una relacidn laboral $320,000.00
4 | 442, Becas y otras ayudas para programas de capacitacion $20,000.00
5 | 511. Muebles de oficina y estanteria $30,000.00
6 | 515. Equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacién $0.00

7 | 519. Otros mobiliarios y equipos de administracién $0.00

8 | 541. Vehiculos y equipo terrestre , $1,153,094.00
9 | 565. Equipo de Comunicacién y Telecomunicacién $0.00

10

569. Otros equipos $0.00
. ' Subtotal Gasto de Inversién $1,634,094.00

Total de Recurso Aprobado|  $24,393,122.00

24. dExisten lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUNDEF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacidn

Fiscal y demds normatividad aplicable?
Si, se disponen de lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones se
destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds normatividad

aplicable.

El articulo 37 de la citada normatividad, indica que las aportaciones federales que, con cargo
al FORTAMUNDF, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.
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Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al FORTAMUNDF, los municipios y las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrén las siguientes obligaciones:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacién Contable, los montos que reciban,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas vy
beneficiarios;

b) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los recursos alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de
informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

25. Analizar la informacion capturada en Sistema de Formato Unico a nivel Proyecto

De acuerdo con lo incluido en el Informe Definitivo a nivel Proyecto de los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, para el ejercicio presupuestal
2018, se realizé el andlisis de los proyectos realizados con aportacion FORTAMUNDF; y que

fueron incluidos en el Sistema de Formato Unico (SFU).

El Sistema del Formato Unico (SFU) es la aplicacién informética mediante la cual las entidades
federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal reportan sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con los recursos federales transferidos mediante
aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacién y reasignacién; se encuentra
normado por los “Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién para la entrega de los

recursos del Ramo General 33”.

En cumplimento a los lineamientos anteriormente mencionados, el Municipio de Ezequiel

Montes informd a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
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federales que le fueron transferidos por aportaciones federales, y sobre la operacion para la

entrega de los recursos.

En el Municipio de Ezequiel Montes, durante el ejercicio fiscal 2018 se realizaron 40
proyectos a través de 40 cuentas presupuestales; distinguiendo las de gasto corriente, es
decir las que no incrementan el patrimonio, siendo erogaciones necesarias para que las
instituciones funcionen y proporcionen los bienes o servicios publicos requeridos. El gasto

corriente se identifica en las siguientes 34 partidas:

113. Sueldo base al personal permanente

122. Sueldos base al personal eventual

131. Primas por afios de servicios efectivos prestados

132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio

133. Horas extraordinarias

134. Compensaciones

151. Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo

152. Indemnizaciones

Noj ool IENE No) I O B (NN HUTY N G} Y

154. Prestaciones contractuales

=
o

159. Otras prestaciones sociales y econdmicas

[any
[

161. Previsiones de caracter laboral, econdmica y de seguridad social

171. Estimulos

s
N

[y
w

211. Materiales, Gtiles y equipos menores de oficina

[y
N

214. Materiales, dtiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones

[y
(6]

215. Material impreso e informacion digital

[y
[e))

216. Material de limpieza

[
~

246. Material eléctrico y electrénico

[
o]

248. Materiales complementarios

=
w

261. Combustibles, lubricantes y aditivos

N
o

271. Vestuario y uniformes

N
=

272. Prendas de seguridad y proteccién civil

N
N

291. Herramientas menores

N
w

292. Refacciones y accesorios menores de edificios

N
H

294. Refacciones y accesorios menores de equipo de cémputo y tecnologias de la informacion

N
w

296. Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte

N
[e)]

311. Energia eléctrica

N
~

334. Servicios de capacitacion

N
[0}

341. Servicios financieros y bancarios

N
(e}

345. Seguro de bienes patrimoniales

w
o

351. Conservacién y mantenimiento menor de inmuebles

w
-

352. Instalacion, reparacién y mantenimiento de mobiliario y equipo de administracién, educacional y recreativo

w
N

353. Instalacién, reparacién y mantenimiento de equipo de cémputo y tecnologia de la informacién

w
w

355. Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

w
»

375. Vidticos en el pais

En cuanto al gasto de inversion, el que tiene potencial de incrementar el patrimonio

publico, se ubicaron las siguientes diez partidas presupuestales:
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382. Gastos de orden social y cultural

392. Impuestos y derechos

398. Impuesto sobre ndminas y otros que se deriven de una relacién laboral
442. Becas y otras ayudas para programas de capacitacion

. Muebles de oficina y estanteria

515. Equipo de computo y de tecnologias de la informacion

519. Otros mobiliarios y equipos de administracién

541. Vehiculos y equipo terrestre

565. Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion

569. Otros equipos

V| NlO | hjw|N| =
w
fuity
[N

=
o

Ademas de la gestidn de proyectos, se informé el nivel financiero, reportando la totalidad de
los recursos de gasto federalizado ejercidos por FORTAMUNDF, con una desagregacion nivel

de partida genérica, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto (COG).

26. Analizar la tabla del informe sobre los resultados de la ficha técnica de
indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP)

Atendiendo el Informe Definitivo a Nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacidn
Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2018, se realizé el andlisis respecto de
los resultados de los indicadores de desempefio establecidos a nivel municipal emitidos en

el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Respecto a los indicadores, se observd que se cumplieron las metas programadas en el
periodo evaluado, asociadas a objetivos incluidas en la ficha técnica de indicadores
. contenidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); participando de un sistema de
monitoreo, para evaluar el resultado del ejercicio de los recursos a nivel de actividades, y que
fueron incluidos aquellos que le dan seguimiento a la eficacia en la gestidn, por lo que las
actividades de la funcién asociada a los servidores publicos es valorada por su incidencia

directa con el logro de metas municipales. Los indicadores reportados son los siguientes:

Pag. 39 de 56



Municipio de Ezequiel Montes

ELEgU!E L

= ; ; = s : o g
L i “Nombre del S S ; 2 “Unidad de
Nivel Objetivos "'ihdicadoi;:' , Método de calculo - dimensiény | . rﬁ‘ediydka'
s W ; P T frecuencia o -
Contribuir a impulsar el ((Gasto ejercido en
fortalecimiento del federalismo obligaciones financieras +
fiscal para que las entidades indice de Gasto ejercido en pago
federativas y municipios puedan aplicacién por derechos de agua + Estratégico,
£ | lograry preservar el equilibriode .p o gasto ejercido en eficacia, Porcentaje
. . . prioritaria de . -
sus finanzas publicas mediante la seguridad publica + gasto anual
c L recursos o . )
optimizacién en la aplicacion de ejercido en inversion) /
los recursos publicos federales (Gasto total ejercido del
transferidos FORTAMUNDF)) *100
Los municipios y las -
e demarcacignes\:cerritoriaIes del (Recursos ministrados del
= ) . indice de FORTAMUNDF al Estratégico,
& | DF reciben la transferencia de , . N
S dependencia Municipio) / ( Ingresos eficacia, Otra
o | recursos federales para el ! ) , X
& - ' financiera propios registrados por el semestral
fortalecimiento de sus finanzas L
- . Municipio)
publicas municipales
@ | Recursos federales transferidos a (Promedio de avance en
é los municipios y a las Porcentaje de | las metas porcentuales de | Estratégico,
8 | demarcaciones territoriales del avance en las | i) /(Promedio de las metas eficacia, Porcentaje
g DF, aplicados en los destinos de metas programadas trimestral
U | gasto establecidos en la LCF porcentuales de i) *100
Aplicacién de los recursos
® | federales transferidos a los indice en el (Gasto ejercido del Gestion,
2 | municipiosy a las demarcaciones | ejercicio de FORTAMUNDEF por el Eficacia, Porcentaje
& | territoriales, en los destinos de recursos Municipio) trimestral
gasto establecidos en la LCF

Fuente: Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, derivado del Portal Aplicativo de la Secretarfa de
Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU) ejercicio fiscal 2018.

27.

¢El drea ejecutora de los recursos del FORTAMUNDEF en el Municipio emite

informacion oportuna sobre el comportamiento presupuestal de los fondos?

Si, ademas de los informes trimestrales se lleva un mecanismo de control mensual del estado

financiero que se entrega a la Entidad Superior de Fiscalizacién y al Organo Interno de Control

que verifican los avances de la ejecucién del presupuesto. Complementariamente, la

presente evaluacion externa relativa al ejercicio 2018 del FORTAMUNDF, permite dar

cumplimiento al Programa Anual de Evaluaciones tanto de la entidad federativa como del

propio Municipio de Ezequiel Montes.

Los requerimientos de informes a ambas areas obligan al Municipio de Ezequiel Montes

tanto a fortalecer su administracion orientando un equilibrio presupuestal, como a ejecutar

presupuestos sélo en disposicidn de los recursos (depdsitos en tesoreria municipal). La
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disciplina en el comportamiento presupuestal del FORTAMUNDF evita desorden fiscal y

adquisicién de deuda.

28. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUNDF fue devengado

y pagado?
En 2018, el porcentaje del presupuesto modificado del FORTAMUNDF fue devengado vy
pagado al 99.01%. El tipo de gasto ejecutado corresponde al gasto corriente y gasto de
inversion, orientadas al sector seguridad publica, incluyendo transito, proteccién civil y

alumbrado publico.
29. ¢Cudl es el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas?

Gasto ejercido ($ 24,393,541.68) x Metas total logradas(3)
Metas programadas (3)

Gasto esperado 2018 =

De acuerdo con los Términos de Referencia, el gasto esperado se calcula multiplicando el
gasto ejercido por el total de metas logradas, y el resultado se divide entre las metas

programadas.

Atendiendo lo anterior, asi como en la informacion capturada en la MIR se observa que se
dio seguimiento a tres actividades, de las cuales las cuales fueron asociadas a una meta, por
lo que se tuvieron tres metas; las cuales se cumplieron en su totalidad. Por tanto, al aplicar
la férmula, el resultado indica que segun las metas cumplidas al 99.01%, el gasto esperado

en 2018, tuvo una cuantia igual a $ 24, 393,541.68 pesos.
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30. ¢Cudl es el costo promedio por beneficiario atendido con los proyectos
financiados con recursos del FORTAMUNDF?
En 2018, el costo promedio por beneficiario atendido con los proyectos financiados con el

gasto de inversion originario en las aportaciones FORTAMUNDF, fue de $ 553.24 pesos.

El calculo se realizd considerando la siguiente férmula:

GI
$24,393,541.68
PA
44,092

CPBA =

Donde:

CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido

Gl: Gasto de total de inversidn del afio evaluado

PA: Poblacion efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios generados

con recursos del Fondo.
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Hallazgos de evaluacion y Aspectos Susceptibles deMejora

el Municipio de Ezequiel Montes, se destinaron a
los rubros prioritarios establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

2 Existe congruencia y alineacién del objetivo del
fondo con los objetivos, estrategias y lineas de
accion de la planeacién a nivel federal, estatal y
municipal.

3. No se identificaron programas o recursos que
puedan ser.complementarios o presentar sinergia
con el FORAMUNDF

1 Eldestino de los recursos se establecen de manera
oficial, y se entregan para su operacién en tiempo
y forma establecidos en la normatividad
correspondiente

2 Existe congruencia entre la normatividad aplicable
y los bienes y servicios entregados a la
dependencia beneficiaria (Direccién Municipal de
Seguridad Publica).

3. La Tesoreria Municipal dispone de una estructura
organizacional y de las atribuciones necesarias
para establecer el destino y aplicacion de los
recursos. El Municipio posee las atribuciones
necesarias para establecer el destino de los
recursos con base en sus necesidades de
fortalecimiento financiero.

4. No existe una MIR o programa presupuestario
municipal que describa los objetivos necesarios
para llevar a cabo la aplicacién de los recursos del
FORTAMUNDEF.

5. No se dispone de fichas técnicas en que se
establezca lalinea base, las metas de cumplimiento
y un reporte institucionalizado que explique los
resultados alcanzados.

6. Se carece de un documento normativo
institucional en el que se establezcan funciones y
procedimientos respecto a la aplicacién de los
recursos.

1 No se tuvo acceso a datos que demuestren la
evolucién de la cobertura.

2. Debido a que los proyectos de seguridad publica

tienen una poblacién beneficiaria dindmica es

compleja la identificacion de poblaciones: objetivo

y potencial.

metas  establecidas para los indicadores
municipales vinculadas con el FORTAMUNDF

Los recursos del FORTAMUNF 2018, aplicados en

3. Establecer de manera oficial e institucional

4. Disefiar una MIR que describa los objetivos a lograr

S.  Elaborar

1 Sistematizar datos histéricos respecto a la

1. No se evidencié un registro de cumplimiento de las 1. Establecer un mecanismo institucional para el reporte

Elaborar un documento que indique la situacién de
las finanzas municipales en los rubros prioritarios
establecidos para el FORTAMUNDEF en la LCF.

2 Elaborar un documento diagnéstico que describa la
problemdtica especifica que se atiende con los
recursos del FORTAMUNDF

3. Identificar recursos y/o programas federales,
estatales o municipales que sean complementarios
con el FORTAMUNDF para potenciar sus efectos

1 Elaborar un cronograma de actividades atribuibles
a la solicitud y recepcidn de las transferencias.

2 LUevar a cabo una justificacién con base en un
diagnostico de la problematica que argumente la
necesidad de los bienes y servicios entregados

documentos normativos en el que se incluyan los
procesos o actividades necesarias de llevar a cabo
para definir la aplicacién de los recursos
FORTAMUNDF.

con base en la aplicacién de los recursos
FORTAMUNDF. Incluir indicadores estratégicos y de
gestion que puedan servir para valorar la aplicacién
de los recursos del FORTAMUNDEF, que san claros,
relevantes y adecuados. Aplicar criterios técnicos
establecidos en la MML para la definicién de
indicadores de desempefio municipal para el
FORTAMUNDF en sus cuatro dimensiones: eficacia,
eficiencia, economia y calidad. Cada indicador
deberd apoyarse en una ficha técnica que
especifique una linea base y meta de cumplimiento
manuales de organizacion vy
procedimientos relativos al destino y aplicacién de
los recursos.

aplicacién de recursos FORTAMUNDF.

2 Cuantificar a los beneficiarios identificando zonas
de riesgo o utilizando metodologias asociadas a la
seguridad publica.

de indicadores de desempefio de programas
municipales asociados al
FORTAMUNDEF.

P4g. 43 de 56



Municipio de EzequielMontes

V. Conclusiones y recomendaciones

EZ MEL
MONTES

Conclusiones

Recomendaciones

La regulacién juridica del destino del FORTAMUNDF se
limita a la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual, carece de
Reglamento y, por tanto, la primera establece qué hacer y
la segunda deberia de decir cémo.

A esta situacién se suma el hecho de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Coordinadora del Fondo, no ha
emitido disposiciones adicionales que permitan llenar
estas lagunas normativas (lineamientos, circulares, reglas
de operacion, etc.).

El FORTAMUNDF aplicé en 2018 en el Municipio de
Ezequiel Montes al 99.01% al rubro de seguridad publica;
sin embargo, a pesar de la importancia estratégica de esa
materia, se carece de un programa de seguridad publica.

Es indispensable el disefio de regulacién complementaria
que privilegie la aplicacién de los recursos de este fondo
para fortalecer los sistemas de recaudacién fiscal del
Municipio, y en proyectos de elevado impacto en el
desarrollo municipal siendo conveniente que con el fondo
se apoye el incremento de las capacidades institucionales
de los Municipios (técnica, administrativa, entre otras).

Es deseable que la SHCP emita disposiciones que
clarifiquen los conceptos de aplicacién del FORTAMUNDEF.

Desarrollar un plan estratégico de seguridad publica.

El' Municipio no dispone de un diagndstico sobre la
situacion de las finanzas publicas municipales en los rubros
de pago de némina del personal de seguridad publica.

Elaborar un documento oficial que indique la situacion de
las finanzas municipales en los rubros prioritarios
establecidos para el FORTAMUNDF en la Ley de
Coordinacién Fiscal. Identificar recursos y/o programas
federales, estatales o municipales que sean
complementarios con el FORTAMUNDF para potenciar sus
efectos.

La normativa municipal establece que la Tesoreria es el
6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos vy
responsable de realizar las erogaciones.

El flujo de los recursos financieros del FORTAMUNDEF, asi
como su entrega en tiempoy forma a la instancia ejecutora
se llevé a cabo conforme a lo establecido en la
normatividad federal.

Se verificé la existencia de una estructura organizacional
suficiente que permitié la entrega de los recursos federales
para su aplicacién oportuna.

Establecer de manera oficial e institucional un documento
normativo o programa en el que se incluyan los procesos y
actividades necesarias de llevar a cabo para definir los
destinos del FORTAMUNDEF y su aplicacién.

Disefiar, incluir y aplicar en manuales de organizacion y
procedimientos lo relativo al establecimiento del destino y
aplicacién de los recursos del FORTAMUNDF.

Derivado del andlisis de la MIR del programa se pudo
corroborar que este se enfoca a uno de los destinos
prioritarios de los recursos del FORTAMUNDF, en este
caso, las obligaciones financieras. No obstante no se
incluye en la MIR, lo relacionado con los dos destinos
finales que tuvieron los recursos del fondo evaluado
durante el ejercicio fiscal 2018. Si bien los indicadores
incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son
de utilidad para medir los resultados del fondo evaluado,
los mismos, son insuficientes para la valoracién integral de
los destinos del FORTAMUN 2018.

Aplicar los criterios técnicos establecidos en la metodologia
de marco Idgico para la definicién de indicadores de
desempefio municipales para el FORTAMUNDF.

Definir indicadores de desempefio para las cuatro
dimensiones: eficacia, eficiencia, economia y calidad.

Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que incluyan
una linea de base y meta de cumplimiento.
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Conclusiones

Recomendaciones

Para el caso de los indicadores del programa municipal
identificado vinculado con los objetivos del FORTAMUNDF,
no se dispuso de un registro de cumplimiento de las metas
establecidas, derivado ademd&s de que no se cuenta con
fichas técnicas de los mismos. Los resultados del reporte de
los indicadores de la MIR federal del FORTAMUNDF, para
el Municipio se califican como destacados pues el indice de
aplicacion prioritaria de recursos corrobord la orientacién
de los recursos hacia los destinos de gasto prioritario
establecidos en la LCF; el indice de dependencia financiera
del Municipio de los recursos del FORTAMUNDF muestra
una disminucién de ésta en 2018 respecto de 2017, lo cual
sugiere la existencia de avances en la politica recaudatoria
activa del Municipio para complementar sus ingresos
disponibles y aumentar el gasto publico en beneficio de sus
habitantes.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance
fisico porcentual promedio en la ejecucién de los
programas, obras o acciones que se realizan con recursos
del FORTAMUNDF tuvo un resultado en 2018 del 100 por
ciento.

El valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos
muestra para el ejercicio analizado (2018) que se ha
ejercido el 100 por ciento de los recursos federales
transferidos al Municipio por concepto de FORTAMUNDF.
Debido a que no se dispuso de los reportes del
cumplimento de indicadores establecidos en la MIR del
programa municipal financiado con recursos del
FORTAMUNDF, no fue posible estimar los resultados
alcanzados con la ejecucidn de los recursos del subsidio
evaluado considerando el cumplimiento de metas del POA.

El monto de recursos FORTAMUNDF se incrementd en
2018 con respecto al 2017, los cuales se ejercieron en su
totalidad al concluir el ejercicio fiscal. El porcentaje de
presupuesto devengado y ejercido para el FORTAMUNDF
al cuarto trimestre de 2018, fue de 99.01% lo cual muestra
una oportuna aplicacién de los recursos ministrados. Los
beneficios obtenidos de la aplicacién de dichos recursos
para la poblacién del Municipio fueron el

contar con bienes y servicios de seguridad publica.

Establecer un mecanismo institucional para el reporte de
indicadores de desempefio de programas municipales
asociados al recurso del fondo evaluado.
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VI. Anexos

Anexo 1. Formato CONAC

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de

los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Formato para la difusion de los resultados de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica de Resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del DF, 2018, FORTAMUNDF, Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro.
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 05/02/19
1.3 Fecha de término de la evaluacién: 24/05/2019
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece
CP. Miriam Reséndiz Aranda | Unidad Administrativa: Tesoreria Municipal
1.5 Objetivo General de evaluacion: Evaluar los resultados de la aplicacién de las aportaciones federales
asignadas al Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; durante el ejercicio presupuestal 2018, con el
propdsito de orientar gestiones responsables, contribuyendo con el desarrollo democratico a través
de la transparencia y la rendicién de cuentas.
1.6 Objetivos especificos de evaluacién: Evaluar los resultados de la aplicacién del FORTAMUNDF en el
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; durante el ejercicio presupuestal 2018.
1.7 Metodologia utilizada:
La metodologia de evaluacidn esta basada en los emitidos por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL); no obstante y de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa
que requiere el Municipio, fueron adecuados algunos de los temas de anélisis y sus respectivas preguntas
metodoldgicas.
En ese sentido, fue disefiada para generar informacién (til, rigurosa y homogénea, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar
la Gestion para Resultados.
Instrumentos de recoleccién de informacién:
Informacién de gabinete: web y en sitio, entrevistas a responsable del FORTAMUNDF y Tesoreria Municipal.
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Implicé la valoracién de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende mostrar el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el anélisis de indicadores de desempefio y
con base en la informacién entregada por los involucrados.
Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un anélisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos, paginas de
transparencia fiscal y gubernamental y sistemas de informacion.
La evaluacion contiene 30 preguntas. metodoldgicas agrupadas en cuatro temas: caracteristicas, operacion,
evolucion de la poblacién atendida y resultados y ejercicio de los recursos. Implica identificar los principales
hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas metodolégicas en funcién de los objetivos y
finalidades del recurso evaluado; e incluye la identificacidn de hallazgos y aspectos susceptibles de Mejora.
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2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién
Durante el ejercicio presupuestal evaluado, 2018, el Municipio de Ezequiel Montes orienté los recurso
FORTAMUNDF a los rubros prioritarios establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, contribuyendo a
atender los compromisos de atencién en el rubro de seguridad publica municipal.

Los indicadores definidos para el programa presupuestario municipal vinculado con el fondo evaluado no
fueron valorados al no evidenciar fichas técnicas dificultando argumentar si cumplen con las caracteristicas
técnicas establecidas en la normatividad.

El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido refleja una eficaz y oportuna aplicacién de los recursos.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Los recursos del FORTAMUNDF 2018 se destinaron a los rubros prioritarios establecidos en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, establecidos de manera oficial mediante acuerdos, los destinos del FORTAMUNDF en el
Municipio de Ezequiel Montes.

Existe congruencia y alineacién del objetivo del fondo con objetivos estrategias y lineas de accién a nivel
federal, estatal y municipal.

Los recursos del FORTAMUNDF se entregan para su aplicacién al Municipio en el tiempo y forma
establecidos en fa normatividad correspondiente.

La Tesoreria municipal dispone de una estructura organizacional y de las atribuciones necesarias para
establecer el destino y aplicacién de los recursos en beneficio de las dependencias y entidades que lo
requieran.

El presupuesto del fondo se ha ejercido eficazmente.

2.2.2 Oportunidades:

Existe congruencia entre la normatividad aplicable que establece los destinos del recurso FORTAMUNDF y
los bienes o servicios entregados (recursos financieros) a la dependencia beneficiaria de los recursos

El Municipio posee las atribuciones necesarias para establecer el destino de los recursos con base en sus
necesidades de fortalecimiento financiero.

La MIR federal cuenta con indicadores de utilidad para medir la orientacion de los recursos y la
dependencia de los mismos en el Municipio.

2.2.3 Debilidades:

Carencia de un documento que describa la problematica que se atiende con los recursos del
FORTAMUNDF 2018 en el Municipio de Ezequiel Montes.

No existe una MIR o programa presupuestario municipal que describa las actividades necesarias para lievar
a cabo la aplicacién de los recursos del FORTAMUNDF.

2.2.4 Amenazas:
No se identifican programas o recursos que puedan ser complementarios o presentar sinergia con el
FORTAMUNDE.

Se carece de un documento normativo institucional en el que se establezcan las funciones y procedimientos
mediante los cuales se lleva a cabo |a aplicacién de los recursos del fondo evaluado.

Los indicadores de la MIR del programa a nivel municipal asociado a los objetivos del FORTAMUNDF, no
disponen de ficha técnica en la que se establezca la linea de base, la meta de cumplimiento asi como de un
reporte institucionalizado.

Inexistencia de un registro de cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores municipales
vinculados con el FORTAMUNDEF.

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Capitulo |. Caracteristicas

Los entes beneficiarios de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Ezequiel Montes, durante el
ejercicio 2018 fue {a Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Los recursos federales transferidos del FORTAMUNDF 2016 al Municipio de Ezequiel Montes ($
24'393,122).
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El Municipio no dispone de un diagndstico sobre la situacion de las finanzas puablicas municipales en los
rubros asociados a la seguridad publica.

Capitulo Il. Operacidn

El H. Ayuntamiento Constitucional de Ezequiel Montes, Querétaro emitié un Acuerdo Econdémico por el que
“Se autoriza la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) para el ejercicio fiscal 2018,
hacia los destinos establecidos en el mismo (seguridad publica y saneamiento financiero).

La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable
de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”. Asimismo, dentro de las atribuciones del tesorero
municipal esta recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcidn de convenios, acuerdos
o la emisién de declaratorias de coordinacidn; los relativos a las transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por cualquier
otro concepto...” (Fracc. XIX).

El flujo de los recursos financieros del FORTAMUNDF, asi como su entrega en tiempo y forma a la instancia
ejecutora se llevé a cabo conforme a lo establecido en la normatividad federal.

Se corrobord la existencia de una estructura organizacional suficiente que permitié la entrega de los recursos
federales para su aplicacién oportuna.

Capitulo I1l. Evolucién de la cobertura
No se dispone de metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Para el caso de los indicadores del programa municipal identificado vinculado con los objetivos del
FORTAMUNDF, no se dispuso de un registro de cumplimiento de las metas establecidas, derivado ademas
de que no se cuenta con fichas técnicas de los mismos.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la ejecucion de los
programas que se realizan con recursos del FORTAMUNDF tuvo un resultado del 99.01 por ciento.

El valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos muestra para el ejercicio analizado, se ejercio el
99.01 por ciento de los recursos federales transferidos al municipio por concepto de FORTAMUNDEF.

El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido para el FORTAMUNDEF, fue de 99.01% lo cual muestra
una oportuna aplicacién de los recursos ministrados al Municipio. Los beneficios obtenidos de la aplicacién
de dichos recursos para la poblacién del municipio fueron el contar con bienes y servicios de seguridad
publica.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1: Elaborar un documento oficial que indique la situacién de las finanzas municipales en los rubros
prioritarios establecidos para el FORTAMUNDF en la Ley de Coordinacién Fiscal.

2: Aplicar los criterios técnicos establecidos en la MML para la definicién de indicadores de desempefio
municipales para el FORTAMUNDF.

3: Definir indicadores de desempefio para las cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia, economia y calidad.
4: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que incluyan una linea de base y meta de cumplimiento.

5: Establecer un mecanismo institucional para el reporte de indicadores de desempefio de programas
municipales asociados al recurso del fondo evaluado.

6: Establecer de manera oficial e institucional un documento normativo en el que se incluyan los procesos
y actividades necesarias de llevar a cabo para definir los destinos del FORTAMUNDF y su aplicacion.

7: Incluir en los manuales de organizacién y procedimientos de las dependencias municipales que
corresponda lo relativo al establecimiento del destino y aplicacion de los recursos del FORTAMUNDE.

8: Identificar recursos y/o programas federales, estatales o municipales que sean complementarios con el
FORTAMUNDF para potenciar sus efectos.

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacién: Dr. Genaro Garcia Guzmén
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4.2 Cargo: Coordinador de Vinculacion

4.3 Institucién a la que pertenece: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UAQ.

4.4 Principales Colaboradores: MGAP. Margarita Cruz Cruz, Lic. Adriana Jiménez Diaz

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: genaro.garcia@® @uag.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 442 1921200

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del DF

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del programa: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
Gobierno del Estado de Querétaro: distribuye el recurso

Municipio de Ezequiel Montes: ejecuta el Recurso

(con base en el capitulo V, articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal)

5.4 Poder publico al que pertenece el programa: Poder Ejecutivo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa: Local

5.6 Nombre de la Unidad Administrativa al cargo del Programa.
5.6.1 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa: Presidencia Municipal, Tesoreria
Municipal

5.6.2  Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo del programa: (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada)

Nombre: MVZ Elvia Montes Trejo.- Presidenta Municipal Constitucional

Unidad Administrativa: Presidencia Municipal de Ezequiel Montes, Querétaro

Correo: -

Teléfono: 441 277 5230

CP Miriam Reséndiz Aranda.- Tesorera Municipal
Mail: tesoreriaem@ezequielmontes.gob.mx
Teléfono:441 2775230

6. Datos de contratacién de la Evaluacion
6.1Tipo de contratacién: adjudicacion directa

6.2 Unidad administrativa de contratar la evaluacién: Tesoreria Municipal

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 50,000 (cincuenta mil pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de financiamiento: recursos propios
7. Difusion de la Evaluacién

6.1 Difusidn en internet de la evaluacion:
6.2 Difusion en internet del formato:
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Anexo 2.- Reporte para el Sistema de Recursos Federales Transferidos al cuarto trimestre

2018

113. Sueldo base aI personal

1 permanente $9,991,444.00 $9,277,644.85 $9,037,080.93

2 | 122. Sueldos base al personal eventual $540,013.00 $416,035.40 $416,035.40
131. Primas por afios de servicios

3 efectivos prestados $630,764.00 $556,973.62 $556,973.62
132. Primas de vacaciones, dominical Y

4 y gratificacion de fin de afio $2,201,841.00 $1,961,039.00 $1,961,039.00

5 | 133. Horas extraordinarias $260,000.00 $6,504.76 $6,504.76

6 | 134. Compensaciones $600,000.00 $524,615.14 $524,615.14
151. Cuotas para el fondo de ahorroy

7 fondo de trabajo $3,360.00 $3,080.00 $3,080.00

8 | 152. Indemnizaciones $150,000.00 $23,634.00 $23,634.00

9 | 154. Prestaciones contractuales $716,500.00 $700,170.79 $700,090.60
159. Otras prestaciones sociales y

10 econdmicas $1,831,524.00 $1,690,916.94 $1,690,916.94

11 161. !?rey|5|ones de ca_racter la_boral, $219,800.00 $0.00 $0.00
economica y de seguridad social

12 | 171. Estimulos $84,750.00 $64,322.12 $64,322.12
211. Materiales, Utiles y equipos

13 menores de oficina $30,000.00 $28,315.09 $28,315.09
214. Materiales, Utiles y equipos

14 | menores de tecnologias de Ila $20,000.00 $19,309.97 $19,309.97
informacién y comunicaciones

15 iilgsiéal\l/laterlal impreso e informacion $50,000.00 $60,871.00 $60,871.01

16 | 216. Material de limpieza $10,000.00 $3,593.10 $3,593.10

17 | 246. Material eléctrico y electrénico $510,000.00 $688,683.40 $688,683.40

18 | 248. Materiales complementarios $0.00 $14,364.19 $14,364.19

19 | 261. Combustibles, lubricantes y adit $2,500,000.00 $3,548,778.87 $3,548,778.87

20 | 271. Vestuario y uniformes $150,000.00 $85,790.99 $85,790.99

21 (272 Prendas de seguridad 'y $10,000.00 $21,579.73 $21,579.73
proteccion civil

22 | 291. Herramientas menores $0.00 $15,800.56 $15,800.56
292.  Refacciones y  accesorios

23 menores de edificios $10,000.00 $7,930.45 $7,930.45
294.  Refacciones y  accesorios

24 | menores de equipo de cémputo y $5,000.00 $0.00 $0.00
tecnologias de la informacion
296. Refacciones 'y  accesorios

25 menores de equipo de transporte $600,000.00 $592,930.69 $592,930.69

26 | 311. Energia eléctrica $500,000.00 $150,000.00 $150,000.00

27 | 334. Servicios de capacitacion $300,000.00 $148,940.00 $148,940.00

28 | 341. Servicios financieros y bancarios $15,000.00 $0.00 $0.00

29 | 345. Seguro de bienes patrimoniales $450,000.00 $474,124.54 $474,124.54
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30 menor de inmuebles $34,032.00 $48,444.69 $48,444.69
352.  Instalacién, reparacién vy
31 | mantenimiento de mobiliario y equipo $10,000.00 $3,150.00 $3,150.00
de admon, educacional y recreativo
353.  Instalacién, reparacién vy
tenimi d . .
32 | Mantenimiento de equipo de computo $20,000.00 $67,804.32 $67,804.32
y tecnologia de la
informacion
355. Reparacién y mantenimiento de
33 equipo de transporte $300,000.00 $362,912.95 $362,912.95
34 | 375. Vidticos en el pais $5,000.00 $0.00 $0.00
L ~ Subtotal Gasto Corriente $22,759,028.00 $21,568,261.16 $21,327,617.06
Tipo: Gastos de inversién
1 | 382. Gastos de orden social y cultural $10,000.00 $45,240.00 S 45,240.00
2 | 392. Impuestos y derechos $101,000.00 $31,148.10 S 31,148.10
398. Impuesto sobre ndminas y otros
3 que se deriven de una relacién laboral $320,000.00 5261,395.70 > 261,395.70
442. Becas y otras ayudas para
4 programas de capacitacion $20,000.00 $4,200.00 5 4,200.00
5 | 511. Muebles de oficina y estanteria $30,000.00 $13,218.11 S 13,218.11
515. Equipo de computo y de
6 tecnologias de la informacién »0.00 533,368.56 > 3336856
7 519..O.tros r'n,oblllarlos y equipos de $0.00 $0.00 $ R
administracion
8 | 541. Vehiculos y equipo terrestre $1,153,094.00 $2,017,850.16 S 1,148,400.00
9 565. Equipg delgomunicacion y $0.00 $118,766.60 $ 118,766.60
Telecomunicacion
10 | 569. Otros equipos $0.00 $5,916.00 S 5,916.00
$0.00 $294,177.28 $294,177.28
Subtotal Gasto de Inversion $1,634,094.00 $2,825,280.51 $1,955,830.35
Total de Recurso Aprobado $24,393,122.00 $24,393,541.67 $23,283,447.41

Rendimiento financiero:
Monto de cuentas por pagar:

$419.67
$869,450.16
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Anexo 3.- Ficha técnica de muestreo.

87 Expedientes registrados en el “Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica” publicado el 3 de agosto del 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién “La Sombra de Arteaga” los cuales corresponden al periodo 2018 de las
Aportaciones Federales para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y para el

UNIVERSO: Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) ejercidas por el Municipio de Ezequiel
Montes.
Dichos expedientes se distribuyen en: 45 para el Fondo para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) y 42 para el Fondo de Fortalecimiento de Infraestructura Social Municipal
(FISM).

NIVEL DE
CONFIANZA 90%
ERROR MUESTRAL:| +10%

TAMARNO DE LA

45 Expedientes.
—> 22 para FISM

MUESTRA:
— 23 para FORTAMUN
La seleccion de los expedientes se realizd mediante Muestreo Aleatorio Simple (MAS),
teniendo como resultado una muestra (n): probabilistica y estratificada con asignacién
proporcional al tamafio que se distribuyd en 7 estratos y las partidas presupuestales que
corresponden a la clasificacion del rubro de gasto al que fueron destinados los fondos.
A partir de esta delimitacién de unidad primaria de muestreo, se realizo la seleccién de los
proyectos y / o partidas presupuestales (denominados expedientes) mediante la
herramienta de analisis SPSS, dicha seleccién fue proporcional al tamafio de cada estrato.
— Partidas presupuestales:
F” - e RubrodeGasto -
METODOLOGIA DE| | 1 - Gasto Corriente 2 - Gastos de inversidn | 3 - Transportes y vialidades | 4 — Seguridad
SELECCION 19 1 1 2

— 7 estratos paraFISM:

___ Rubro de Gastt

T1- Caminds rﬁrales 2 - Gastos de indirectos " 3k—Agkua yséneamienté k
1 1 3
5 — Rendimiento financiero 6 - Transportes y vialidades 7 - Vivienda
1 2 14

*La notacidn para la muestra seleccionada: muestra (n) probabilistica simple: n*' = s42/v"2 (= error
estandar entre varianza) donde n*' = n/(1 + n/N).

*La distribucidn de la muestra (fh) en los estratos se realizé con la siguiente funcién: fh =n/N
(muestra seleccionada entre total de expedientes segin su rubro de gasto).
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Anexo 4.- Estadistica Descriptiva. Expedientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF)

Consideraciones

Como se especifica en la nota técnica de muestreo, para el caso FORTAMUNDF fueron
seleccionados en muestra (n) 23 expedientes, de 45 que conformaban el universo (N), esto
en consideracion del nivel de confianza y margen de error, dicho universo se sustenta en lo

III

reportado en el “Informe sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” publicado el 3 de agosto del 2018 en el Diario Oficial de la Federacién “La Sombra

de Arteaga”.

Resultados

A partir de la informacién revisada durante las visitas de los evaluadores y las entrevistas
realizadas a los funcionarios encargados de la operatividad del FORTAMUNDEF, se presentan
los siguientes resultados, orientados a generar un contexto estadistico descriptivo, del rubro
de gasto, asi como la cumplimentacién de las disposiciones y demds ordenamientos

normativos aplicables para su operatividad.

Poblacién atendida en muestra: 21, 253 habitantes. Considerar que los habitantes
contabilizados pudieron verse beneficiados en mas de una accién de forma directa (por tipo

de obra realizada) o de manera complementaria (obras de infraestructura — urbanizacién).

Tabla 1. Rubro de gasto

1. Rubro
Gasto Corriente 90%
Gasto de Inversion 10%
Total 100.00%

Elaboracién propia con datos obtenidos en la Matriz de Revisién de
Expedientes.
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Tabla 2. Subclasificacién por Destino de gasto

2. Destino de gasto
Gasto corriente 75.5% 34
Seguridad 4.4% 2
Transportes y vialidades 8.8%
Sin identificacién 11.11% 5
Total 100.00% 45

Elaboracion propia con datos obtenidos en la Matriz de Revisién de Expedientes.

Destino de gasto
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Evaluacién Especifica de Resultados

Anexo 5.- Fuentes de informacidn
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021
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